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Aos sete dias do més de marco de dois mil e vinte e trés, reuniram-se 0s integrantes da Rede
de Inteligéncia e Inovacdo da 12 Regi&o, sob a coordenacgdo do Desembargador Federal Carlos
Augusto Pires Brand&o, para abordar a seguinte pauta: “Comissdo de Conflitos Fundiarios”.
Antes iniciar a reunido, com a palavra, a Dra. Dayse Starling, Juiza Federal, em auxilio ao
CNJ, compartilhou um estudo realizado no CNJ, para tratar das demandas complexas. Esse
estudo, segundo a Dra. Dayse, identificou que poucos servidores conheciam os institutos
disponiveis, sem saber, por exemplo, para que serviria, exatamente, o Centro de Inteligéncia e
quais seriam as possibilidades e as atribuicdes. A Dra. Dayse sugeriu um melhor trabalho
junto com os servidores para o conhecimento desses novos organismos, a fim de que
entendessem melhor o que poderia demandar e o0 que se poderia esperar. A Dra. Dayse
considerou que, para a Rede de Inteligéncia funcionar bem, seria necessario trabalhar
internamente em rede com os servidores. No final, ela destacou, ainda, a necessidade de
melhorar a comunicacdo, inclusive no CNJ. Com a palavra, o Desembargador Brandao
iniciou a reunido, agradecendo a todos. Ele, inicialmente, destacou a importante atuacdo da
Rede de Inteligéncia, no ambito continental do Tribunal Regional Federal da 12 Regido que,
além de juntar os fragmentos em uma regido imensa, estava trabalhando e incorporando a
ideia de logica de fluxos na vida funcional do sistema judicial. Nesse contexto, a Rede de
Inteligéncia trataria de grandes temas relevantes e, apesar de gerar Notas Técnicas e Pareceres
para 0s 6rgdos de decisdo, administrativos ou judiciais, ele reconheceu que o TRF da 1?
Regido precisava melhorar a comunicacdo com novos métodos adotados, atrair mais o
cidaddo, participar e interagir mais e, sobretudo, gerar a possibilidade de formar uma
lideranca coletiva potencial na 1 Regido. O Desembargador Branddo lembrou da importancia
do tema “Conflitos Fundiarios” para o Brasil e a necessidade de novas reunifes, por se tratar
de demandas complexas. Ele observou que tratar do tema sobre acGes possessdrias coletivas
interessava muito ao ambito da 1% Regido, onde se encontravam grandes conflitos e, entre
outros, por exemplo, os de natureza indigena, a fim de preservar os direitos de todas as partes.
O Desembargador Brandao destacou o trabalho realizado pela Rede, com a possibilidade de
formar um Nucleo de Assessoramento e Consultoria para o Juiz, diante de demandas
complexas como, por exemplo, no caso das acdes possessorias coletivas. Ele enfatizou que
estas questdes ndo se tratavam de polos, de questdo bilateral de conflitos privados, de direito
privado ou de propriedade privada, mas, sim, de propriedade que entrava em conflito de
forma coletiva e evidenciada numa dimensdo cultural e social. O Desembargador Brand&o
indagou acerca de “como interagir com todos os atores?” e avaliou Ser necessario aprender a
reprogramar a vida institucional. Por essas razdes, ele enfatizou a necessidade de dialogar de
forma humilde, de forma horizontal, como tem sido na Rede, para ouvir e refletir sobre as
proposicOes e reduzir os distanciamentos no Poder Judiciario, bem como a necessidade de
formar liderangas propositivas. Por fim, o Desembargador Branddo considerou, por essas
razdes, ser fundamental a priorizacdo da agenda pelos magistrados junto a Rede de
Inteligéncia. Com a palavra, a Desembargadora Maria do Carmo sugeriu, quanto a
agenda, a sexta-feira para tratar das demandas de criagao da “Comissao de Conflitos
Fundiarios”, com o propésito de realizar estudos e mapeamentos da quantidade, bem como a



localizagdo de uma demanda maior, por tipo de ocupacdo, a fim de saber por onde realizar
uma desocupagdo humanizada e concordou em deixar para as tergas-feiras, o0
desenvolvimento de outros temas relevantes para o Tribunal na Rede, de modo que, 0s
Desembargadores deste Tribunal tivessem a ciéncia do trabalho da Rede. A Desembargadora
Maria do Carmo lembrou que o TRF da 12 Regido seria 0 maior do mundo, em termos de
apelacdo, e cuidava de véarios Estados da Federacdo, com sérios comprometimentos nas areas
de ocupacdo fundiaria, envolvendo, inclusive, as areas indigenas e os garimpeiros, por
exemplo. A Desembargadora Maria do Carmo destacou a competéncia da Dra. Deyse, Juiza
Federal, em auxilio ao CNJ, na conducdo humanizada em relacdo as questdes complexas, sem
se afastar do Direito. Por fim, a Desembargadora Maria do Carmo agradeceu a oportunidade
de poder ouvir os convidados e abordar esse tema tdo complexo. Com a palavra, o Dr.
Néviton Guedes destacou a importancia deste espago, promovido pela Rede para se pensar
juntos, estrategicamente, nas questdes complexas de competéncia da 12 Regido. Ele ressaltou
que a provocacgdo pratica desta reunido se deu porque este Tribunal ja tinha sido demandado
na Corregedoria e no Sistema de Conciliacdo por varios Juizes Federais, pedindo auxilio e
buscando apoio na atuagdo de uma comissdo, no ambito deste Tribunal, mas, que
formalmente ainda ndo existia. O Desembargador Néviton concluiu ser esse um problema
pratico e emergencial. Por fim, ele agradeceu o auxilio do TJPR para o desenvolvimento
desse tema. Com a palavra, a Dra. Rosimayre enfatizou a necessidade de efetividade nas
decisdes judiciais, em se tratando de conflitos agrarios e efetividade, em termos de Justica, 0
gue melhor acomodaria esse conflito e que ndo necessariamente passava, exclusivamente,
“por uma caneta”, mas, sim, pela necessidade de identificar as reais necessidades por meio de
dialogo, tratativas, conversas com a comunidade e com aqueles que estariam envolvidos no
conflito. Com a palavra, a Dra. Fabiane Pieruccini agradeceu a todos e exp0s que havia
uma proposta normativa do CNJ, que serviria para nortear e direcionar a organizacdo das
estruturas dos Tribunais, quanto a questdo imposta pela ADPF 828, de modo que a Comissédo
focasse nas solugdes de forma mais ampla, mas ndo apenas por uma desocupacao possessoria.
A Dra. Fabiane comentou que as solu¢bes permeavam outras circunstancias complexas e
naturezas diversas do Direito, que se encerravam dentro de uma questdo possessoria. Outro
ponto da proposta normativa citado, foi que seria a utilizacdo do Juizo de Cooperacao para
realizar o intercdmbio e o compartilhamento das Comissdes entre os Tribunais, até que se
estruturasse e adquirisse maior dindmica. A Dra. Fabiane ressaltou que haveria também uma
proposta de fluxo para o tratamento das questdes procedimentais, com base na experiéncia do
TJPR, cujo modelo a ser reproduzido seria adaptavel a cada Tribunal, observando as
peculiaridades locais e a especificidade de modo a desenvolver e ampliar o trabalho das
comissdes, mas, por outro lado, ndo encerrar a questdo procedimental quanto as sugestdes ja
oferecidas. Ela destacou, ainda, que o normativo teria um carater aberto, eficiente, ndo
impositivo, mas, que buscaria a efetividade, com acompanhamento e desenvolvimento numa
solugdo possivel. A ideia, segundo a Dra. Fabiane, seria auxiliar os Tribunais na construgao
coletiva com muito dialogo, tendo em vista um resultado pacifico e customizado de solucdes.
Ela ressaltou que existiria uma agenda de capacitagdo para os dias 27 e 28 de abril, a fim de
detalhar o trabalho das comissdes junto aos Tribunais. Por fim, a Dra. Fabiane concluiu que o
Normativo seria um norteador, com regras gerais, com carater ndo impositivo, mas, mais
aberto as construgdes customizadas das solugfes e das mediagBes, bem como que o CNJ
estaria a disposicdo para auxiliar o monitoramento e o desenvolvimento dessas atividades. A
Dra. Fabiane sublinhou que a pretensdo do CNJ seria dar inicio a uma ‘“Nova Era” para
“Focar na Solug¢ao Possivel”, com base na unidade, didlogo e construcdo coletiva entre os
diversos atores e na experiéncia simples e efetiva, tal como ocorrida no Parana, que
apresentou um resultado pratico de pacificacdo. Por fim, ela recomendou trocar o foco dos
“Conflitos Insoluveis” para “Solugdes Fundiarias Possiveis”. Com a palavra, a Dra. Patricia



comentou que o trabalho no Estado do Parana comecou em 2017, diante de uma reintegragédo
de posse bastante violenta. Isso, acendeu um alerta para a necessidade de um tratamento
diferenciado para este tipo de conflito. A Dra. Patricia relembrou que esse conflito foi em
decorréncia de uma ocupagdo por familias, que ja estavam naquele local ha quarenta anos e,
em face disso, houve uma determinacdo de reintegracdo pelo juizo de origem. Depois de
cinco dias, quando as casas j& estavam destruidas e as pessoas ja tinham saido de 14, o
Tribunal de Justica reformou a decisdo, mas ja ndo teve muito efeito pratico. Depois disso, a
Dra. Patricia citou outros dois despejos bem violentos, sendo um ocorrido, em 2019, em
Alvorada do Sul, onde uma comunidade foi retirada de uma area rural e levada de caminh&o
até a beira da BR e foram literalmente despejados. Mas, quando o Desembargador Fernando
chegou ao local depois de quarenta e oito horas do despejo, eles estavam ainda na beira da
BR, sem destino e a prefeitura desesperada, porque ndo tinha como realocar aquelas pessoas.
Outra situacdo citada pela Dra. Patricia, ocorreu, também, em 2019, em Queréncia do Norte,
com uma reintegracdo de posse com bastante uso de forca policial, helicopteros, bala de
borracha, casas queimadas e isso tudo motivou com que o Governo do Estado e o Arcebispo
de Curitiba procurassem o Tribunal de Justica na tentativa de pensar numa forma de resolver
de maneira diferente e ndo enfrentar novamente esse tipo de situacdo. Nesse contexto,
atendendo ao pedido do Governo e da sociedade civil, o0 Desembargador Presidente do
Tribunal, convidou o Desembargador Fernando Prazeres para uma conversa e instituiram,
entdo, a Comissdo de Conflitos Fundiérios, que, a principio, era composta por trés
Desembargadores e depois teve a sua composicdo ampliada para incluir também trés
magistrados e, por fim, incluir também um servidor que funcionaria como secretario dessa
comissdo. A Dra. Patricia esclareceu que ndo havia nenhum protocolo no inicio, ndo havia
regimento interno, ndo havia absolutamente nada que normatizasse a atuacao dessa Comissao.
O Desembargador Fernando, entdo, fez essas visitas nesses trés locais, que foram objeto de
despejo violento e comecou a receber demanda de outros Juizes e de outros interessados. A
Dra. Patricia comentou que o Desembargador Fernando percebeu que, desde logo, designar
audiéncia de mediacdo e conciliacdo ndo teria muita efetividade, porque todos estavam ali
naquela sala virtual ndo se conheciam, ndo se sabia quem eram 0s ocupantes, quem eram 0S
moradores, a motivacdo daquela ocupacdo, desde quando eles estavam 14, qual era a
perspectiva de cada um e, também, a do proprietario. Entdo, segundo a Dra. Patricia, 0
Desembargador Fernando percebeu a necessidade de ir até o local para conhecer essa
realidade, conhecer as pessoas e ouvir sobre o que ali aconteceu, 0 que estava acontecendo e
qual era a perspectiva de cada um. A Dra. Patricia comentou que iniciou, entdo, a fazer o
agendamento dessas visitas técnicas e, no comec¢o, 0 Desembargador Fernando se deslocava
tdo somente com o motorista e, eventualmente, com mais um Juiz, que compunha a
Comissdo. Aos poucos, segundo a Dra. Patricia, foi se agregando a presenca do Ministério
Publico, da Defensoria Publica, de todos como observadores e convidados. Ela destacou que,
atualmente, o fluxo construido no TJPR estava em constante modificacdo, embora, ainda
longe do ideal e que, resumidamente, o fluxo funcionaria assim: a comissdo poderia ser
acionada por todo e qualquer interessado, mas ndo apenas pelo magistrado que presidia o
processo. Na fase pré-processual, muitas vezes, ndo existia ainda uma acao judicial e mesmo
assim a Comissdo do Parand poderia ser acionada. Quando o acionamento era judicial, o
magistrado fazia a remessa eletrénica desse processo a Comissdo. Quando o acionamento se
dava por outro interessado, este provocava a Comissdo, por e-mail, por WhatsApp ou
qualquer outro meio. Segundo a Patricia, quando existia um processo, a Comissdo dava
ciéncia ao juizo de origem sobre a existéncia da Comissdo, qual a finalidade e ja o
comunicava sobre o agendamento de uma visita técnica. A Comissao, entdo, solicitava que o
juiz intimasse 0s interessados e as pessoas que estavam presentes NO pProcesso para
acompanharem a visita técnica. Em paralelo, a Dra. Patricia explicou que a Comissdo iniciava



a interlocucdo com todos os envolvidos. O primeiro contato ocorria com 0 proprietario e a
finalidade da visita técnica. Em seguida, continuou a Dra. Patricia explicando, convidava-se o
proprietario, o magistrado, o Promotor de Justica que atuava no processo, a Defensoria
Publica, que no Estado do Parana possuia um nucleo especifico para tratar dos “Conflitos
Fundiarios” e, por fim, a interlocucdo, também, com os ocupantes, por telefone ou por
WhatsApp. Tudo isso na tentativa de identificar, principalmente, os advogados dos ocupantes,
guem seriam e se existia alguma lideranca. Isso, favorecia a realizacdo da visita técnica,
segundo a Dra. Patricia, pois, desse modo, ja se conseguia saber quem estaria no local, que
seria 0 Tribunal de Justica, que nao se tratava de diligéncia, de cumprimento de mandado de
reintegracdo de posse, que ndo seria 0 Conselho Tutelar, nem a policia que iriam, ndo seria
nada disso. Entdo, continuou a Dra. Patricia, a Comissao conseguia a formacgéo de um vinculo
de confiancga, assim como a colaboragdo no sentido deles comunicarem aquela comunidade
sobre a presenca da Comissdo em determinado dia da semana, que seria pré-agenda. A
Comissdo também conversava com 0s ocupantes sobre a localiza¢do da &rea, porque isso tudo
impactava na logistica. No dia da visita, normalmente a Comissdo seria acompanhada pela
Superintendéncia Geral de Dialogo e Interacdo Social (SUDIS), superintendéncia ligada ao
Governo do Estado. A Dra. Patricia esclareceu, ainda, que a Comissao solicitava também a
presenca do Prefeito ou do Procurador do Municipio ou dos 6rgdos de Assisténcia Social ou
por todos eles: Promotor de Justica, Defensor Pudblico, moradores, seus advogados,
proprietéario e seus advogados. Ela comentou, quanto a relacdo com os proprietarios, que a
Comissao teria passado por experiéncias bem curiosas, porque em muitos casos, diante do
tempo de ocupacdo, estes ndo estavam nas suas areas ha muitos anos e com a visita técnica
eles teriam a oportunidade de estar Ia novamente e inclusive de se dirigir aos moradores. Isso,
segundo a Dra. Patricia teria sido uma experiéncia bem gratificante e que nesses anos todos de
atuacdo, nunca ocorreram episodio de hostilidade, seja do proprietario com 0s ocupantes ou
deles com o proprietario. Quanto a area, a Comissdo conhecia a regido. A Dra. Patricia
enfatizou que &rea era analisada, quais seriam as condi¢des fisicas do local, se teria
arruamento, saneamento, se teria ligacdo de energia elétrica, se essas ligacbes seriam
irregulares ou seriam regularizadas pelas concessionarias de servigo publico. Na sequéncia,
ela informou que a Comissdo conversava com a comunidade sobre o tempo de ocupacéo,
como as pessoas foram parar ali, se aquela ocupacdo foi organizada ou se as pessoas foram
chegando aos poucos. A Comissdo verificava também se existia algum tipo de vinculagédo
daquela ocupagéo com algum movimento social e se davam suporte. Se isso tudo aconteceu, a
Comissdo também convidava o representante desse movimento social para acompanhar a
visita e esclarecia qual seria a finalidade da visita técnica e j& comecava a pensar ali,
conjuntamente, sobre a possibilidade de solucdes tanto com os proprietarios, quanto com 0s
ocupantes e muitas vezes chegavam a solugdes, sem passar pela reintegracdo de posse ou pelo
despejo. A Dr. Patricia informou que a Comissdo anunciava que iria realizar alguns registros
fotograficos para o relatorio da visita técnica, no qual devia constar um breve histérico do
processo, 0s dados da ocupacdo e de quem estava no local e quais seriam as condicdes das
pessoas. No final, a Comissdo emitia algumas recomendacdes, dentre elas, a designacdo de
audiéncia e uma primeira audiéncia de mediacdo entre os proprietarios e 0s ocupantes, em
regra, via virtual. Encerrada essa visita, explicou a Dra. Patricia, a Comissdo continuava a
fazer a interlocucdo na tentativa de dar continuidade a construcdo de uma solucdo para que a
primeira audiéncia fosse frutifera. Depois disso, a Comissdo entregava o relatorio, que seria
juntado aos autos, quando existisse uma acdo judicial e, na sequéncia, solicitava-se a
intimacdo das partes para a ciéncia do conteddo e, especialmente, da data da primeira
audiéncia. Nesse contexto, 0 juiz devolvia o processo & Comissdo para iniciar a mediagdo. A
Dra. Patricia salientou que a mediagéo e a conciliacdo variavam desde uma reunido rapida,
realizada em uma tarde e outras com duragdo maior, como foi o caso de Antonina. Ela



informou que, hoje, os proprios proprietarios dessas areas teriam procurado a Comissao,
embora no comeco existisse certa resisténcia por parte deles. Muitas vezes, o proprietario
tinha o provimento jurisdicional, mas a expedicdo do mandado de reintegracdo ficava até
vinte anos sem cumprimento. A Dra. Patricia esclareceu, ainda, que a Comissao tinha um link
hospedado dentro do site do Tribunal de Justica do Estado do Parana, com arquivos para
acesso ao publico dos atos normativos do Tribunal, que hoje norteavam a atividade da
Comissdo, Nota Técnica, Regimento Interno, Portarias de constituicdo, Oficios circulares do
Ndcleo de Conciliacdo, modelos de relatorio de visita técnica, fluxo interno que norteava a
atividade com relacdo aos outros oOrgdaos, um protocolo de visita técnica, que surgiu
justamente por conta do interesse das pessoas de acompanharem essas visitas. A Dra. Patricia
recordou que, no comego, 0 Desembargador Fernando fazia essas visitas sozinho e, hoje, com
0 interesse de diversas pessoas era muito grande. Entdo, pontuou a Dra. Patricia, a Comissao
precisou estabelecer um protocolo de visita técnica para cuidar que a visita ndo se tornasse
uma excursao, pois a presenca, as vezes, de um grupo de vinte a trinta pessoas querendo
acompanhar, muito embora, imbuidos de boa intencdo, acabava muitas vezes atrapalhando o
trabalho. A Dra. Patricia destacou que o foco seria conhecer a area e escutar 0s ocupantes e 0s
proprietarios. No protocolo de visita técnica, a Comissao fazia algumas recomendacgdes com
relacdo a postura dos participantes e a quantidade de participantes, por 6érgdo. Nesses
relatorios constavam também as atas de audiéncia e documentos que podiam ser Uteis e um
webnério, no Youtube, realizado no CNJ. No final, a Dra. Patricia informou que haveria um
curso do CNJ acerca dessa matéria, com bastante material e se colocou a disposicdo para
quaisquer esclarecimentos. Com a palavra, a Desembargadora Maria Carmo chamou a
atencdo, quanto ao normativo do CNJ, sobre a importancia de um olhar diferenciado no
tocante a atuacdo da Justica Federal em relacdo a Justica Estadual, sobretudo quanto a
situacdo geogréafica da Primeira Regido e o deslocamento da Comissdo, com sede na capital
federal, para cobrir uma area continental. Com a palavra, a Dra. Fabiane esclareceu que,
segundo o normativo do CNJ, os Tribunais poderiam fazer uso do Juizo de Cooperacédo para
possibilitar o compartilhamento de atuacGes entre as Comissfes. Com a palavra, a
Desembargadora Maria Carmo comentou a preocupacéo, neste momento, com o Centro da
Conciliacdo em realizar um mapeamento das demandas diferenciadas na Justica Federal da 12
Regido, para focar nestes locais, que realmente existiam conflitos, razdo pela qual ela
encaminhou essas questdes para estudar, dialogar e até promover uma Nota Técnica na Rede
de Inteligéncia, voltada para a realidade da Justica Federal da 12 Regido, para que a Comisséo
fosse mais operante nos locais, onde existissem essas demandas. A Desembargadora Maria do
Carmo salientou também que estava fazendo o mapeamento para saber se 0s outros Tribunais
ja haviam instalados essas Comissdes, pois 0s Juizes Federais estdo buscando as respostas,
sem saber se existia uma demanda nesse contexto. A Desembargadora Maria do Carmo
sugeriu que o normativo do CNJ contemplasse a observacdo de se identificar os locais que
tinham demanda dos que ndo havia. Com a palavra, o Desembargador Néviton ressaltou
sobre a dificuldade da conformacdo e qualificacdo de determinado conflito como coletivo e as
diferencas da natureza dos conflitos, bem como as dificuldades de implementacdo das
decisfes judiciais, que envolviam os conflitos possessorios de dominio privado, no caso da
Justica Estadual e, no caso da Justica Federal, em torno de terras publicas, envolvendo
conflito de Principios de Direito Constitucional, que colocavam muitas diferengas nos temas a
seres resolvidos. Para o Desembargador Neviton, a preocupagdo que Sse concentrava no
interesse das familias, na usurpacdo de terra publica, agua, meio ambiente, conflitos de
natureza bastante diferenciada dos hipossuficientes. Com a palavra, a Dra. Fabiane
esclareceu que essas também seriam as preocupacdes do CNJ e que a nova Procuradora Geral
do INCRA, igualmente preocupada, compartilhou uma nova forma de atuacdo do INCRA. A
Dra. Fabiane afirmou, também, que essas questBes precisavam de ser resolvidas na esfera



administrativa para ndo chegar ao Judiciario. Ela informou, ainda, que o maior objetivo de
uma Comissdo de Solugdes Fundiaria seria 0 “ndao atuar”, mas que as especificidades
deveriam ser consideradas e, portanto, as solucdes deveriam ser diferentes. Nesse sentido, a
Dra. Fabiane destacou que o normativo do CNJ, de modo algum, pretendia uniformizar o
tratamento de todos os conflitos fundidrios do pais, pois, isso seria impossivel, mas, sim,
tratar a questdo de forma muito aberta e customizada. Ela esclareceu, na oportunidade, que na
proposta da resolucdo teria um anexo com sugestdo de fluxo procedimental que ndo seria
impositivo e a Comissdo teria a total liberdade para avaliar cada questdo. Segundo a Dra.
Fabiane, nessas questbes diferenciadas, existiam areas que dependiam de uma atuacao
administrativa. Ela lembrou, também, que se a é&rea administrativa ndo atuasse na
problematica, essa questdo acabava no Judiciario. A Dra. Fabiane se declarou bastante
animada por ver a atuagdo positiva da nova Procuradora do INCRA, no sentido de chamar
para si, também, a responsabilidade. A Dra. Fabiane informou que a Comissao precisaria ser
provocada, pois 0 CNJ ndo imporia aos Tribunais essa atribui¢do de levantamento das areas,
até porque o proprio CNJ ndo conseguiu realizar esse levantamento. Por fim, a Dra. Fabiane
reconheceu que 0 mapeamento seria uma questdo muito dificil e, portanto, a Comisséo atuaria
sob uma demanda e teria a total liberdade para avaliar se seria viavel ou ndo a aplicacédo
daquele fluxo, pois existiam situacbes que ndo seriam mapeadas. Com a palavra, a
Desembargadora Maria do Carmo informou que a Dra. Claudia Maria Dadico, que foi
Juiza Federal na Quarta Regido, assumiu a Diretoria do Departamento de Mediacdo e
Resolucdo de Conflitos Agrarios no Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), e
ressaltou a importancia deste esperan¢oso elo de trabalho entre érgdos, de forma conciliatoria,
demonstrando bastante entusiasmo com a nova forma de trabalho da nova Procuradora Geral
do INCRA. Com a palavra, a Dra. Dayse compartilhou alguns casos exitosos com solugdes
humanizadas de demandas fundiarias na Justica Federal na 12 Regido. Ela ressaltou a
necessidade da mudanca de perspectiva para dar forca ao sistema de execucdo judicial e focar
nas estruturas que permitissem dar efetividade as decisGes transitadas em julgado. Mas,
sobretudo, sem esquecer da necessidade de se estabelecer conexdes institucionais. Sob essa
Gtica, a Dra. Dayse exemplificou a atuacdo da Comissdo da Fundacdo Navantino Alves num
processo, cuja preocupacdo seria dar efetividade a uma decisdo transitada em julgado. Ela
observou as dificuldades com o aparato da Justica como, por exemplo, citou a limitacdo de se
agendar com Policia Federal, que ndo contava um efetivo suficiente. Ela recordou que a
Justica Federal trabalhava muito com o direito publico e que os atores institucionais
precisavam cumprir as obrigacdes, para além do conflito. Quanto ao trabalho da conciliacéo, a
Dra. Dayse compartilhou alguns questionamentos sobre como colocar as partes para
conversar e desconsiderar todo normativo processual que estabelecia paridade de partes. Por
outro lado, segundo a Dra. Dayse, como as intimagfes judiciais poderiam ser mais efetivas e
considerar a realidade de uma comunidade, de uma favela, de uma regido central ou mesmo
de uma regido amaz6nica, em que o diario oficial ndo chegava, e ainda ndo se tinha sequer o
endereco e, entdo, ndo se conseguia colocar o endereco para Oficial de Justica cumprir. A
Dra. Dayse argumentou, por outro lado, que o oficial de justica ndo seria bem recebido,
porque naquela comunidade existiam tantas outras questfes criminais, além de a comunidade
ter o receio de que aquele oficial, que estivesse chamando para conciliacdo estivesse, na
verdade, levando um mandado de priséo, por exemplo. A Dra. Dayse salientou que a partir
dessas reflexdes passou-se a estabelecer novas técnicas para conduzir o processo, visando a
tonar a sentenca melhor executada, mais proxima da justica, porquanto mais justa. Ela
destacou tambem como problema do controle na produtividade era extremamente formal no
CNJ. Uma preocupagdo com o julgamento na fase de conhecimento, sem mensurar,
efetivamente, o peso da conducdo e o julgamento dos processos, sem reconhecer o trabalho
que as unidades, os magistrados, os servidores faziam nesses processos complexos e, além



disso, mensura-los de forma diferenciada de uma demanda qualquer repetitiva. Quanto as
politicas judiciais estabelecidas pelo CNJ, a Dra. Dayse informou que estavam trabalhando
para “dar as médos” aos Tribunais e revisar 0s procedimentos internos como, por exemplo, a
forma de mensurar as metas, a carga de trabalho do magistrado, independentemente, da
quantidade do numero de processos que existisse na Vara, pois um processo de conflito
fundiério, argumentou a Dra. Dayse, seria de uma carga de trabalho absurda e muitas vezes o
juiz era até criticado por ter um processo apenas, sendo que o numero de audiéncias, pericias,
inspecdes superava todo o resto. A Dra. Dayse considerou, ainda, que varias comissdes foram
criadas para buscar um melhor equilibrio e igualdade de tratamento das partes. Ela enfatizou a
necessidade de promover notas técnicas com a Rede de Inteligéncia e que as Comissdes
trabalhassem, em rede, para auxiliar os juizes no trabalho de articulacdo e criar condi¢fes para
enfrentar a realidade diferenciada da Justica Federal na Primeira Regido. A Dra. Dayse
considerou que o TRF da Primeira Regido era grande, com alta rotatividade de juizes nas
varas, envolvidos em processos complexos ha um ou dois anos e ndo se poderia exigir que um
juiz que assumisse uma Vara do interior, sem uma estrutura, que comecasse uma conciliacao
a partir do zero, criando sozinho toda a estrutura para fazer inspecdo judicial, visita técnica,
articulacdo com outros 6rgaos que, normalmente, no caso da esfera federal, quem decidia ndo
estava no interior, mas, sim, na capital, e muito, provavelmente, em Brasilia. Entdo, explicou
a Dra. Dayse, 0 Juiz precisaria ter uma articulacdo, como foi a experiéncia vivenciada no caso
da “Ponte do Acre”. Assim, porquanto, todas essas demandas seriam contempladas com a
presenca do TRF da Primeira Regido. A Dra. Dayse sublinhou que todas as demandas
passavam por isso: visitas técnicas, articulagdo, compreensdo mais ampla do conflito, maior
dedicacdo de tempo e equipe para atuar e em relacdo as pericias, se nao existia grande oferta
de peritos e, as vezes, nem perito para esse tipo demanda especifica existia. Além disso, para
equipes multidisciplinares, as vezes, 0 juiz ndo sabia como comecar e se deparava com a
corregedoria cobrando as metas de CNJ. A Dra. Dayse questionou sobre como seria para o
juiz relacionar essa situacdo e destacou, também, que, em paralelo a atuacdo da “Comisséo de
Solugdes Fundiérias”, o CNJ também estava trabalhando no processo de “Demandas
Complexas”, a fim de, minimamente, apresentar para o juiz um protocolo, por exemplo, de
como fazer uma inspecdo judicial. Ela salientou que o regramento do Cddigo de Processo
dizia muito pouco, ao tratar de demandas fundiarias, por exemplo. Nesse caso, como intimar
de cinco a dez mil familias em uma demanda fundiaria. Quais seriam as partes interessadas
nessa demanda? Com quem conversar? Qual seria a protecdo do magistrado ao fazer uma
divulgacdo mais ampla com lideres desses movimentos? Ele poderia divulgar o fato nas redes
sociais ou ndo? Ele poderia registrar isso ou ndo? Qual seria o apoio que teria do Tribunal
para fazer isso, considerando todas as outras demandas, indagou a Dra. Dayse. Ela, também,
assinalou que pela forma de composi¢do no Judiciario, havia uma imensa dificuldade em
estabelecer grupos de trabalho com forga-tarefa. Segundo a Dra. Dayse, enquanto o Ministério
Publico, a Defensoria Publica, as Procuradorias conseguiam estabelecer forca-tarefa,
inclusive, colocando pessoas de hierarquia acima, por outro lado, no judiciario, tinhamos um
juiz atuando com dois servidores e, provavelmente, no futuro, o Desembargador ficaria
impedido de julgar aquele processo, porgue havia um receio de saber se ele poderia participar
ou ficaria impedido de acompanhar o processo, percebendo-se, assim, o sentimento de soliddo
institucional do magistrado. Em relagao as “Demandas Complexas”, salientou a Dra. Dayse,
que foi compartilhado que o TRF da 12 Regido teria experiéncias valiosas e que poderia dar
suporte institucional para ajudar a realizar essa articulacdo. Além disso, criar essa estrutura e,
a partir da experiéncia do TJIPR, apresentar também uma reflexdo sobre a realidade da Justica
Federal e, especialmente, da Justica Federal da Primeira Regido, com toda sua grandiosa
peculiaridade. Ela afirmou, ainda, ser facil pensar em uma Comissé@o para fazer visitas em
Brasilia/DF, mas como realizar, nesse caso, no interior da Amazonia? Indagou a Dra. Dayse.



E seguiu exemplificando que no caso de Mariana as inspecdes judiciais, que foram realizadas
nas vilas de garimpo, no Oiapoque, locais sem estrutura, sem equipe técnica, mal dispondo de
um medico e de assistente social na cidade. Nesse contexto, a Dra. Dayse avaliou a
necessidade de usar os beneficios da tecnologia e que o CNJ precisava rever todo o sistema de
metas para incentivar e priorizar a execucdo dessas demandas, assim como superar essa falta
de interlocucdo que, como um todo, quase todos os Tribunais teriam experiéncias negativas
em relacdo a conflitos fundiarios. A Dra. Dayse deixou para os participantes da reunido a
reflexdo sobre a necessidade de rever qual que seria o papel do juiz. Se esperava a demanda
chegar, como ensinado nas escolas de direito ou, se ndo esperar, 0 juiz avancaria para
promover solugdes, porque, hoje, ele estaria sendo cobrado para que avancasse e desse uma
solucdo antes da demanda judicial. A Dra. Dayse questionou sobre o respaldo que o juiz teria
para fazer isso, sem ficar na berlinda com as corregedorias e o risco também de, em uma
situacdo, a midia explorar uma palavra mal colocada ou mal interpretada ou mesmo se 0 juiz
estender a méo para o lider comunitério e por incompreensao, isso destruiria a carreira desse
magistrado. A Dra. Dayse sugeriu criar, como apoio ao juiz, uma comissdo que nao fosse fixa
e que poderia contar membros e variar a composic¢ao. Assim, poderia apresentar a experiéncia
da realidade da 12 Regido, como um todo, e ela considerou essencial a participacdo de um juiz
da subsecdo, porque a realidade dele seria outra e seria necessario compartilhar as solucées. A
Dra. Dayse concluiu, afirmando que o TRF da 1* Regido avangou, mas, como todos 0s
Tribunais, precisava melhorar a interlocucédo e que a Rede Inteligéncia poderia auxiliar nisso,
porgue nenhum desses organismos seria capaz de dar uma solucdo sozinha. A Dra. Dayse
destacou, por fim, que a “Comissdo de Solucdo Fundiaria” sozinha avangaria muito pouco,
principalmente, na realidade do TRF da Primeira Regido. Com a palavra, o Desembargador
Fernando Prazeres, saudou a todos e esclareceu que, inicialmente, explicaria sobre o
funcionamento da Comissdo e relatar a experiéncia obtida com a criacdo da Comisséo
Fundiéria no TIPR. O Desembargador Fernando explanou que a comissdo foi criada em 2019,
por conta de duas ocupacdes, ocorridas no Estado do Parana e, que foram bastante violentas,
em razdo do cumprimento da determinacdo judicial de reintegracdo de posse, parada ha mais
de 10 anos e uma outra ha 15 anos. O Desembargador Fernando esclareceu que as pessoas
dessas ocupacdes tiveram destinos nada adequados e que ndo contaram com o apoio dado
pela Prefeitura e Centros de Assisténcia Social. Em razdo dessas situagfes, pontuou o
Desembargador Fernando, a CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil) e a SUDIS
(Superintendéncia Geral de Dialogo e Interacdo Social) pleitearam, no ambito do Poder
Judiciario Estadual, a criacdo de uma comissdo para que ela pudesse intermediar, mas
priorizando o dialogo e, quando atuasse no cumprimento das decisfes judiciais, poderia
prever a autorizacdo de forca publica, entretanto, em ultimo caso. O Desembargador Fernado,
na sequéncia, explicou sobre o protocolo estabelecido para lidar com os envolvidos no
conflito, antes de iniciar a mediacdo, que seria identificar os movimentos sociais relacionados
com a finalidade de reforma agréaria, conforme explanado, anteriormente, pela Dra. Patricia. O
Desembargador Fernando afirmou, também, que se ndo existisse sucesso na segunda fase, ou
seja, na mediacdo, a forca publica interviria e auxiliaria o Oficial de Justica no cumprimento
do mandato. O Desembargador Fernando enfatizou que o diferente na comisséo, referida na
decisdo do Ministro Barroso, seria as visitas técnicas ao local do conflito e a tentativa de
mediacdo. O Desembargador Fernando atribuiu o sucesso das solucgdes, que antes eram
inimaginaveis ou inalcangaveis, ao envolvimento de todos 0s atores no processo de mediagéo,
que sugeriram as solucdes e que faziam parte de uma solucdo coletiva, que seria criada ou
construida durante a mediagdo. O Desembargador Fernando exemplificou que em alguns
casos, como a ocupacdo rural no litoral do Estado, houve interesse do Estado do Paran na
aquisicdo daquela area ocupada e na formacéo de um parque ecologico, a ser criada, por conta
do que foi desenvolvido pelos ocupantes daquela area. Em outros casos, 0 Desembargador



Fernando citou que houve situacbes em que 0s proprios ocupantes devolveram parte
significativa da area ocupada e em outro caso a outra area ficou em suspenso, no aguardo da
manifestacdo do INCRA. Para o Desembargador Fernando, eram casos de simplesmente de
desocupacdo voluntaria das areas, outros de casos nas ocupacGes urbanas, onde 0s
proprietarios, cientes da consolidacdo da ocupacdo, acabavam vendendo a area para 0S
proprios ocupantes. Em outros casos, o Desembargador Fernando citou, como exemplo, o
caso, no qual o proprietario da area acabava doando a area para 0s ocupantes ou para uma
associacdo desses ocupantes. Enfim, para o Desembargador Fernando, todas essas solugoes
foram construidas por meio das audiéncias de mediacdo, sempre evitando, a0 maximo, a
utilizacdo de forca publica no caso de despejo compulsorio dessas familias. O Desembargador
Fernando ressaltou que, na iminéncia do despejo, a Comissdo também trabalharia para que
essas familias fossem deslocadas para locais previamente conhecidos. Por fim, o
Desembargador Fernando afirmou que a atuacdo da Comissdo poderia ser adotada como
modelo, entretanto, ndo poderia ser replicado em todo o pais, porque cada estado teria as suas
especificidades e as suas caracteristicas proprias, mas, que para ele, seria um modelo exitoso e
0 que havia de mais relevante, repetiu, seria a visita a area de conflito, com o contato com as
liderancas dessas ocupacOes e depois com as audiéncias de mediacdo, com utilizacdo de
técnicas necessarias para conduzir esses conflitos de natureza coletiva. Esse seria 0 panorama
que o Estado do Parana adotava hoje, pontuou o Desembargador Fernando. Agradeceu a todos
e se colocou a disposicdo de todos. Com a palavra, o Desembargador Néviton saudou a
todos e comentou que presenciou, por diversas vezes, as dificuldades de muitos conflitos
fundiarios no Estado do Parand, tanto no meio rural, quanto nas areas urbanas e que, naquela
época, a impressdo de que se tinha, para quem era um observador externo, era que esses
conflitos ndo encontrariam uma solugdo. Por fim, ele agradeceu a divulgacdo da solucdo
encontrada pelo Tribunal do Parand, declarando a felicidade da Rede de Inteligéncia em poder
contar com o auxilio desses palestrantes. Com a palavra, a Desembargadora Maria do
Carmo comentou da necessidade de haver outras reunides até se publicar a regulamentacéo
do CNJ, para atender aos comandos dados pelo Ministro Barroso, todavia, considerando a
realidade diferenciada da Justica Federal da 12 Regido. A Desembargadora Maria do Carmo
afirmou que foi muito importante as orientacdes contidas na Nota Técnica, produzida pelo
TJIPR, e que serviu, também, para direcionar e poder adaptar os trabalhos, conforme a
realidade da Justica Federal. A Desembargadora Maria do Carmo agradeceu aos palestrantes
do TJPR, pois, segundo ela, 0s juizes estariam muito interessados e precisam desse apoio para
conseguir executar a decisdo judicial. Ela afirmou, ainda, que seria possivel chegar a solucdo
antes da demanda e o trabalho ser mais efetivo, porque depois da demanda, haveria as
animosidades nos conflitos e o fim seria uma sentenca inexequivel. A Desembargadora Maria
do Carmo alertou para a necessidade de evitar demandas desnecessarias, de atuar diretamente
no fato e encontrar uma solucdo e evitar os conflitos. Segundo a Desembargadora Maria do
Carmo, a justica deveria atuar na causa, compor com 0s entes, previamente, para dar paz,
serenidade e luz a essas pessoas, que estavam dentro desse foco de conflito, ir além da sala,
pontuou no final. A Desembargadora Maria do Carmo destacou, ainda, ser importantissimo o
didlogo e a unido. Por fim, colocou-se & disposi¢do para que se efetivasse, exatamente, a
pretensdo do Ministro Barroso nesses casos. Com a palavra, o Desembargador Brandao
observou a necessidade da reprogramacéo institucional, da mentalidade e do comportamento
dos magistrados, para focar na objetividade com relacdo ao tema. O Desembargador Brandéo
mencionou que iria combinar com a Dra. Rosimayre a possibilidade de criar uma comisséo
especifica dos trabalhos, relativos as reunides com essa pauta (Conflitos Fundiarios), com
foco nas objetividades e na necessidade de se pensar numa programacgdo de reforma
estrutural, talvez junto com as demandas complexas para que o tribunal guardasse essas
experiéncias desenvolvidas numa memoria. Para o Desembargador Branddo, o intuito seria,



também, o de imprimir eficacia nas decisdes e observar a necessidade de inovar esses
programas, ja a partir do dia 22, com as novas posses dos desembargadores. Com a palavra,
o Dr. Eduardo Valadares, Defensor Pablico da Unido, saudou a todos presentes e ressaltou,
inicialmente, que existia um ordenamento juridico proprio dentro dessas comunidades
tradicionais, dentre as indigenas, e, diante disso, afirmou a existéncia da dificuldade de
contato com essas comunidades, justamente, por ndo se entender esse regramento estabelecido
dentro daquela area. Nesse contexto, apos ouvir a sugestdo de mudanca de paradigma nas
instituicdes, o Dr. Eduardo sublinhou que a Defensoria Publica da Unido estava na dire¢do da
tentativa de mudanca de paradigma, de mentalidade, para resolucao desses conflitos, de forma
extrajudicial, com a busca de uma melhor compreensdo para que o respeito a dignidade da
pessoa humana fosse observado. O Dr. Eduardo pontuou, também, que para alcangar uma
mudanca de paradigma que pudesse, para além da decisdo derivado do juiz, haver uma
solucdo a partir das proprias partes, considerando seus valores e regramentos proprios, que
estariam em conflito. E o Judiciario, sensivel, pontuou Dr. Eduardo, poderia considerar e
decidir avaliando de cima, e com uma visdo mais ampla, para além de uma decisdo baseada
apenas na legislacdo. Isso, muitas vezes, fruto de um eurocentrismo, que desconsiderava a
cultura destas comunidades. O Dr. Eduardo sugeriu um convite ao membro da Advocacia
Geral da Unido — AGU, para compor a Rede de Inteligéncia para que se pudesse promover o
dialogo institucional com as partes interessadas dessas comunidades junto a equipe da
comissdo a ser criada. No final, parabenizou o TRF da 12 Regi&o pelo trabalho realizado com
a Rede e a todos os demais convidados pelo trabalho realizado em cooperacdo, diante da
imensiddo de peculiaridades. Com a palavra, a Dra. Mércia Zollinger saudou a todos e
demonstrou interesse em participar da discussdo sobre esse tema nas proximas reunides e
parabenizou o TJPR pela solucdo inovadora, adotada nos conflitos fundiérios para além do
CEJUSC. A Dra. Marcia Zollinger destacou a importancia de possibilitar encontrar solucdes
para além da causa, com outros atores, como 0s magistrados e desembargadores, que ndo
estariam adstritos aos pedidos da causa. Com a palavra, o Desembargador Néviton reforgou
a necessidade da presenca do Ministério Publico, diante das discussbes, envolvendo as
demandas complexas enfrentadas. Com a palavra, o0 Desembargador Brand&o agradeceu a
todos e convidou a todos para continuar o dialogo na semana seguinte e encerrou a reuniao.
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